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Selgitus

selles dokumendis (kui pole maérgitud teisiti) koondnimetus fiiiisilisest
isikust ettevotjatele ning juriidilise isiku tegevusvormidele: &ri- ja
mittetulundusiihingud, korteritihistud ning sihtasutused

selles dokumendis ettevotet esindav fiiiisiline isik

selles dokumendis majandustegevuse seadustiku {ildosa seaduse
kohaldamisalasse  jddvate  tegevusvaldkondade  tegevusload ja
majandustegevusteated

1. Hankelepingu ese

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tellib t66 ,,Tegevuslubade ja majandustegevusteadete
andmekoosseisude kaardistamine® (edaspidi t60). T66 koostamise aluseks on siinses tehnilises
kirjelduses ning muudes riigihanke alusdokumentides toodu.

2. To06 taustinfo,

probleemi kirjeldus ja eesmark

2.1.  Taustinfo ja probleem

2.1.1. Majanduslikult aktiivseid ettevotteid (siinkohal fliiisilisest isikust ettevdtjaid ja éritihinguid) oli
Statistikaameti andmetel 2024. aastal 153 883, mida on umbes 3% rohkem kui 2023. aastal.

2.1.2. Teatud tegevusaladel tegutsemiseks on ettevotjal kohustus taotleda tegevusluba (loakohustus)
vOi esitada majandustegevusteade (teatamiskohustus). Sealjuures voib sdltuvalt tegevuse
iseloomust olla vajalik taotleda mitu luba voi esitada mitu teadet.
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2.1.3. 2023. aastal libi viidud analiiiisi ,,Aritegevuseks tegevusloa taotlemise ja majandustegevusteate
esitamise drisiindmuse analiiiis*! kdigus 1dbi viidud uuringu kohaselt on Eestis kehtestatud 86
tegevust, mis nduavad tegevusloa taotlemist ja 38 tegevust, mis nduavad majandustegevusteate
esitamist, ehk kokku 124 tegevust, millel on tegevusloa taotlemise v6i majandustegevusteate
esitamise kohustus. Registreid, millesse tegevusloa taotlus voi majandustegevusteade esitada,
on palju®. Sageli tuleb lubade taotlemise vdi majandustegevusteadete esitamise kdigus esitada
samu andmeid mitmele registrile, mis tdhendab, et andmete esitamise koormus ettevotja jaoks
on korge.

2.1.4. Lisaks on probleemiks esitatavate andmete kvaliteet ja sisuline tdhendus. Andmeid ei ole
vOimalik kasutada asutuste iileselt. Asutuste vajadus ettevotjatelt samu andmeid korduvalt
kiisida pole kadunud. Uhekordse andmete esitamise pShimdtet (once-only) tiies mahus ei
rakendata.

2.1.5. Selleks, et tulevikus pakkuda ettevotjatele mugavamaid teenuseid lubade taotlemisel voi
majandustegevusteadete esitamisel ning tohusamalt rakendada once-only pohimdtet, on vaja
esmalt kaardistada ja kirjeldada kdikide lubade ja teadete andmekoosseisud.

2.2. Eesmark

2.2.1. To6 eesmirk on kaardistada koikide kehtivate tegevuslubade ja majandustegevusteadete
andmekoosseisud ning koostada hankijale hilisemateks tegevusteks (sh vdimalusel kiisitavate
andmete vdhendamine, andmete iihtlustamine, {ihtse taksonoomia loomine) pdhjalik,
struktureeritud ja hdlpsasti toddeldav andmetabel lubade ja teadetega seotud andmetest.

2.2.2. To6 pohieesmirgi saavutamiseks on vaja tdita jargmised alameesmirgid, mis on seotud
konkreetsete tegevuste ja tulemitega:

a) eeltddga (varasemate tegevuslubade ja majandustegevusteadete nimekirjadega) tutvumine,
lisainfo kogumine ja nimekirja muutmine/tdiendamine;

b) koikide tegevuslubade ja majandustegevusteadete andmekoosseisude kaardistamine, sh
punktis 3.2.2. nimetatud andmete kogumine, andmete siistemaatiline kirjeldamine ja
struktureerimine;

¢) hankijale edasisteks tegevusteks vajaliku struktureeritud ja tdoddeldava andmetabeli
koostamine, mis voimaldab andmete filtreerimist, sorteerimist, rithmitamist ja vordlemist.

2.2.3. Alameesmirkide saavutamisel peab toovotja ldhtuma alameesmairgi sisust ning muudest
tehnilises kirjelduses todle piistitatud nduetest. Konkreetsed alameesmérgiga seotud
rohuasetused voivad tipsustuda téode labiviimise kdigus.

3. Too tegevused ja oodatavad tulemid

3.1. Eeltdoga tutvumine ning lisainfo kogumine

3.1.1. Tegevuse peamine eesmidrk on koguda piisavalt taustinfot teiste alameesmairkide
saavutamiseks.

3.1.2. Toovotja tutvub varasemate tegevuslubade ja majandustegevusteadete nimekirjadega,
valideerib esitatud info aja- ja asjakohasust ning vajadusel muudab ja/voi tdiendab vérskeimat
nimekirja.

1 ARITEGEVUSEKS TEGEVUSLOA TAOTLEMISE JA MAJANDUSTEGEVUSTEATE ESITAMISE ARISUNDMUSE
ANALUUS. Projekti Idpparuanne Varasemad avaldatud uuringud on Eestis kokku loetlenud 230-260 tegevusluba
ja majandustegevusteadet; viidatud uuringus on nende arv vdiksem, kuna valdkonna tegevused, mis kuuluvad
Uhe loandude alla, on arvestatud (he loana. Eri aegadel valminud nimekirjad teeb hankija t66vétjale
kattesaadavaks.

2 Majandustegevuse register, ravimite kiitlemise tegevuslubade register, tervishoiuteenuste osutajate register,
Eesti hariduse infoslisteem, maaparandusalal tegutsevate ettevdtjate register, pdllumajandusloomade register,
riigi toidu ja sodda kaitlejate register, taimetervise register, vaetiseregister, lennuohutuse jarelevalve
infoslisteem.



https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Ettev%C3%B5tte%20tegevuslubade%20ja%20majandustegevusteadete%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20l%C3%B5pparuanne.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Ettev%C3%B5tte%20tegevuslubade%20ja%20majandustegevusteadete%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20l%C3%B5pparuanne.pdf

Toovotja tdiendab tegevuslubade ja majandustegevusteadete nimekirja infoga, milliseid
lisadokumente tuleb iga loataotluse voi teate esitamise kdigus taotlusele voi teatele juurde lisada
ja milliseid lisandudeid tuleb ettevotjal lisaks tdita.

To6vatja tiiendab tegevuslubade ja majandustegevusteadete nimekirja infoga, millise EMTAK
2025 (Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator) koodiga on konkreetne tegevusluba voi
majandustegevusteade seotud.

Tegevuse tulemusel valmiv ajakohastatud nimekiri vdimaldab vélja selgitada, milliste
tegevuslubade ja majandustegevusteadete andmekoosseise kaardistama asuda.

3.2. Tegevuslubade ja majandustegevusteadete andmekoosseisude kaardistamine

3.2.1.

3.2.2.

3.2.2.1.
3.2.2.2.
3.2.23.
3.2.24.
3.2.25.
3.2.2.6.
3.2.27.

3.2.2.8.
3.2.3.

Tegevuse peamine eesmirk on koikide tegevuslubade ja majandustegevusteadete
andmekoosseisude kaardistamine, andmete kirjeldamine ja struktureerimine.

Kaardistamise kiigus tuleb iga tegevusloa ja majandustegevusteate andmekoosseisu osas
koguda vdhemalt jargmist infot:

andmevilja nimi;

andmevilja definitsioon (olemasolu korral);

andmevilja kohustuslikkus;

andmevilja eeltdidetus;

andmevilja kuuluvus konkreetse alapealkirja/teemaploki alla (olemasolu korral);

seos konkreetse tegevusloa voi majandustegevusteatega;

andmevilja kittesaadavus avaandmetest, aruandlusandmetest, ettevotja tarkvarast voi mdnest
muust riigi andmekogust (kui seda on vdimalik avalikest allikatest tuvastada);

vajadusel muu asjakohane informatsioon.

To66votja voib oma parima drandgemise jargi andmevéljade kohta tdiendavat informatsiooni
lisada juhul kui ta leiab, et see on hankija edasiste tegevuste (edasine analiiiis, andmete
iihtlustamine, iihtse taksonoomia loomine) labiviimiseks oluline.

3.3. Struktureeritud ja toodeldava andmetabeli koostamine

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

4.

Tegevuse eesmirk on koostada hankija edasisteks tegevusteks andmetabel, mis voimaldab
andmete filtreerimist, sorteerimist, rithmitamist ja vordlemist.

Tabel peab andma iilevaate milliseid andmeid ettevotjatelt tegevuslubade taotlemise voi
majandustegevusteate esitamise protsessis kiisitakse ning voimaldama aru saada, millise loa v6i
teatega on andmestik seotud, millised andmed erinevate lubade ja/voi teadete iileselt kattuvad,
kas andmete kiisimine ettevotjalt on asjakohane voi oleksid teatud andmed kéttesaadavad mujalt
(nt avaandmetest vOi muust riigi andmekogust).

Tabel peab véimaldama vaadelda, sorteerida, filtreerida, rilhmitada ja vorrelda andmeid nii {ihe
konkreetse tegevusloa vOi majandustegevusteate kaupa, andmeviljade kaupa kui ka
tervikvaatena.

To66 teostamist tdpsustavad tingimused

4.1. Too tegemisel kaasatavad osapooled

4.1.1.

4.1.2.

T66  teostamisel peab  konsultatsioonidesse  kaasatud olema  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Vastavalt vajadusele tuleb kaasata tdiendavaid huvirihmi (nditeks tegevuslubade ja
majandustegevusteadetega seotud registrite pidajad vOi tegevuslubade taotlemise ja
majandustegevusteate esitamise kohustuse seadnud piddevad asutused).



4.2. Vormi nduded

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.3.1.

4.2.3.2.

4.2.4.

Toovotja peab tod kéigu ja t66 tulemid dokumenteerima. Dokumentatsioon peab olema
ithetaoliselt vormistatud ning lihtsalt loetav. T66votja koostab kdik materjalid eesti keeles.
Tellija tagab koigile projektis osalevatele isikutele dokumentide ja koosolekumaterjalide
haldamiseks ning toode teostamiseks iihise projektikeskkonna.

To6vatja haldab ja sisustab projektikeskkonda nii, et see voimaldab tellijal ja seotud osapooltel
olla kursis ning jargida t66ga seotud dokumentatsiooni ja ajakava, sh:

lisab kord nédalas projektikeskkonda (reedeti, kui ei lepita kokku monda teist todpédeva)
kokkuvotliku memo hanke raames nédala jooksul tehtud t6odest ning jargmise nddala
tooplaanist;

protokollib hankelepingu tiitmisel labiviidavad koosolekuid ja kohtumisi ning lisab protokollid
kolme toOpdeva jooksul projektikeskkonda.

Projekti 1dppedes esitab toovotja kogu projekti dokumentatsiooni (sh nii ajakohastatud ja
tdiendatud tegevuslubade ja majandustegevusteadete nimekiri, loodud andmetabel kui ka muu
projekti kdigus tekkinud dokumentatsioon) tellijale.

4.3. Tookorraldus

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

T606 teostamisel tagab toOvOtja iilesannete tdhtaegse ja kvaliteetse tditmise vastavalt
hankelepingus sétestatud tingimustele. T66votja tagab to0 teostamiseks ja selle tulemite
saavutamiseks vajaliku projektimeeskonna koosseisu. To6votja iilesanne on t60 teostamise ja
selle tulemite kvaliteedi tagamiseks voimalike riskide maandamismeetmete planeerimine ja
rakendamine.

Tellija mairab MKM-i projekti juhtriihma liikmed. MKM-i projekti juhtrithm jalgib
hankelepingu tdhtajalist tditmist, vaatab iile hankelepingu tulemi ning kinnitab tulemi
vastuvotmise.

Toovotja projektijuht korraldab projekti juhtriihma {ild-, teemapdhiseid ja erakorralisi
koosolekuid: valmistab ette paevakava ja vajalikud t6dmaterjalid koostdos ja kooskdlastatuna
tellija projektijuhiga, juhib koosolekuid, korraldab protokollimise ja juhtriihmas juhtrithma
litkkmete vastuvdetud otsuste tditmise.

Avakohtumine t60votjaga toimub tellija poolt ette antud ruumides ning esimesel vdimalusel
peale lepingu sdlmimist (kohtumise aeg lepitakse eelnevalt kokku). Projekti juhtriihma
koosolekud toimuvad vastavalt vdimalusele ja kokkuleppel kas fiiiisilisel kujul voi veebi
vahendusel eeldatavalt kord kuus.

Koosolekute korraldamisel organiseerib toovotja koik selleks vajaliku, nt tehnika ja
kohvipausid, osalejate registreerimise, protokollimise jm. To6vGtja organiseerib koosolekute
ruumid, juhul kui koosolek ei toimu tellijaga kokkulepitud ruumides.

Teadete edastamine ning todde iileandmine toimub vastavalt lepingule.

4.4. Projekti tulemi vastuvdtmine

44.1.
44.2.

T66 teostatakse iihes etapis ja to0 lileandmise tdhtaeg on sdtestatud hankelepingus.

Pooltel on kokkuleppel digus pakkumuses esitatud aja- ja tegevuskava tépsustada eelkdige, kui
see on vajalik nt ajalises graafikus esinevate vastuolude voi puuduste korvaldamiseks (nt kui
prognoositud (meeskonnaliikmete) to6mahud on ebaproportsionaalsed, to6ldigud on
ebaloogilises jérjestuses, lepingu sdlmimise viibimise tottu (sh riigihankega seotud vaidlustus-
ja kohtumenetlustest tingitud) on kavas ajalisi nihkeid jms). Aja- ja tegevuskava on lubatud
pikendada perioodi vOrra, mille osas todga alustamine viibis. ToOvOtja esitab aja- voi
tegevuskava muutmiseks tellijale enne avakoosolekut ettepaneku, milles nditab dra muutmise
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poOhjendused ja selgitused. Vajadusel pooled arutavad esitatud ettepanekut avakoosolekul ning
5 toopédeva jooksul peale avakohtumist esitab toovotja tellijale 10pliku tépsustatud aja- ja
tegevuskava. Hankelepingus sétestatud todde [0pptahtaegu ei ole voimalik muuta.
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